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Czym jest ESCo?

a w efekcie zmierzajace do:

- Zmniejszenia zuzycia energii
elektrycznej,

- Zmniejszenia zapotrzebowania na
energie elektryczna.
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C ' ESCo?
zym jest O:

Z j. ang. Energy Service Company - ESCo jest podmiotem
swiadczgcym ustugi optymalizacji energetycznej polegajace
m.in. na:

- zwiekszeniu efektywnosci wykorzystania energii elektrycznej,
- konserwacji urzgdzen pobierajgcych energie elektryczng,
- skorelowaniu wytwarzania energii elektrycznej i ciepta

- wprowadzaniu alternatywnych (energooszczednych) zrodet energii
elektrycznej

- monitorowaniu zuzycia energii elektrycznej i wprowadzaniu srodkow
zaradczych
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Partnerstwo publiczno-prywatne - akty prawne

ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz.U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100)

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.
U.z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101, Nr 157, poz. 1241 i Nr 223, poz. 1778)
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Czym jest partnerstwo publiczno-prywatne?

Przez partnerstwo publiczno-prywatne nalezy rozumiec
wspotprace podmiotu publicznego i partnera prywatnego
(przedsiebiorcy), na mocy ktorej partner prywatny
zobowigzuje sie do realizacji przedsiewziecia za
wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo w czesci
wydatkow na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe
trzecig, a podmiot publiczny zobowigzuje sie do
wspotdziatania w osiggnieciu celu przedsiewziecia, w
szczegolnosci poprzez wniesienie wktadu wtasnego.

Przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspodlna
realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk
pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym
(art. 1 ust. 2 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym).
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Elementy konstrukcyjne
partnerstwa publiczno-prywatnego

1) podmiot publiczny,
2) partner prywatny,
3) przedsiewziecie,
4) wspotpraca,

5) podziat ryzyka.
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Ad. 1) Podmiot publiczny

a) jednostka sektora finansow publicznych w rozumieniu przepisow o
finansach publicznych, m.in. organy wtadzy publicznej, jednostki
samorzadu terytorialnego, jednostki budzetowe, samorzagdowe
zaktady budzetowe, ZUS, NFZ, ZOZ-y, uczelnie,

b) inna osoba prawna, utworzona w szczegdlnym celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktorych mowa
w tym przepisie oraz w lit. a, pojedynczo lub wspdlnie,
bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

— finansujg jg w ponad 50 % lub
— posiadajg ponad potowe udziatow albo akgji, lub
— sprawujg nadzor nad organem zarzgdzajgcym, lub

— majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu
nadzorczego lub zarzadzajgcego,

c) zwigzki podmiotdéw, o ktérych mowa w lit. ai b.
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Ad. 2) Partner prywatny

a) Przedsiebiorca - osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna
niebedgca osobg prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng -
wykonujgca we wtasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarczg; za przedsiebiorcow
uznaje sie takze wspadlnikéw spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez
nich dziatalnosci gospodarczej

Dziatalnoscig gospodarczg jest zarobkowa dziatalnos¢ wytwadrcza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze zt6z, a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposodb
zorganizowany i ciggty.

b) przedsiebiorca zagraniczny - osoba zagraniczna (tj. osoba fizyczna
nieposiadajgcg obywatelstwa polskiego, osoba prawna z siedzibg za granica
lub jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng posiadajgca zdolnos¢
prawng, z siedzibg za granicg) wykonujgca dziatalnosé gospodarcza za granica.

art. 4i 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
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Ad. 3) Przedsiewziecie

Ustawa okresla, co moze byc¢ przedmiotem wspotpracy
a) budowa lub remont obiektu budowlanego,
b) swiadczenie ustug,

c) wykonanie dzieta, w szczegdlnosci wyposazenie sktadnika
majgtkowego w urzgdzenia podwyzszajgce jego wartosc lub
uzytecznosg, lub

d) inne Swiadczenie

— potaczone z utrzymaniem lub zarzgdzaniem sktadnikiem
majgtkowym, ktory jest wykorzystywany do realizacji
przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim
ZwWigzany.
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Ad. 4) Wspotpraca

- konieczna jest rzeczywista wspélna realizacja przedsiewziecia.

- wspotprace zdecydowanie dalej idaca niz jedynie odebrania przez
podmiot publiczny towaru lub ustugi oraz zaptaty wynagrodzenia,
jak to ma miejsce przy zamowieniach publicznych,

- wymog podziatu zadan pomiedzy podmiot publiczny a partnera
prywatnego - kazda strona umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym powinna miec przypisane czynnosci do wykonania

- najistotniejszym przejawem wspotpracy podmiotu publicznego
bedzie wniesienie wktadu wtasnego (art. 7 ust. 1 u.p.p.p.), ale
takze np. przeprowadzenie konsultacji spotecznych, uzyskaniue
pozwolen lub uzgodnien niezbednych do realizacji inwestycji,
promocja przedsiewziecia, dziatania zmierzajace do zwiekszenia
popytu na Swiadczone ustugi.
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ryzy
hiez
ryzy
ryzy
ryzy
ryzy
ryzy

Ad. 5) Podziat ryzyka

ko zwigzane z dostepnoscia towarow/ustug
pednych do realizacji przedsiewziecia,

KO popvytu,
<0 zwigzane z lokalizacja przedsiewziecia,
KO zwigzane z przychodami przedsiewziecia,

<o czynnikow makroekonomiczych,

<o legislacyjne.
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Formy partnerstwa publiczno-prywatnego

Forma nawigzania wspotpracy podmiotu
publicznego i partnera prywatnego:

- Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym
(ustawa reguluje, jakie elementy powinny sie w
niej znalezc, np. skutki niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania, w
szczegolnosci kary umowne)
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Zawigzanie spotki jako forma
partnerstwa

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym
moze przewidywac, ze w celu jej wykonania
podmiot publiczny i partner prywatny zawigzg :

- spotke kapitatowa (sp. z 0.0. lub S.A.),
- spotke komandytowa™,

-spotke komandytowo-akcyjng*.
*podmiot publiczny nie moze by¢ komplementariuszem
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Stosunek stosunek ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym do innych przepiséw

Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym
dotyczy zagadnien o charakterze
materialnoprawnym, tj.:

a) definiuje pojecie partnerstwa publiczno-
prywatnego od strony podmiotowej i
przedmiotowej oraz

b) daje jednoznaczng podstawe prawng do
nawigzania wspotpracy z podmiotem prywatnym
w formie spotki.
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Stosunek stosunek ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym do innych przepiséw

- prawo zamowien publicznych i ustawy o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi majg charakter
proceduralny, a przedmiotem ich regulacji jest

tryb wyboru odpowiednio wykonawcy
zamowienia publicznego i koncesjonariusza
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Wybor partnera prywatnego

Trzy procedury wyboru:

1) zgodnie z przepisami ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi,

2) zgodnie z przepisami ustawy - Prawo zamowien
publicznych,

3) wedtug procedury okreslonej przez podmiot
publiczny - z zachowaniem zasady uczciwej i wolnej
konkurencji oraz przestrzegania zasad rownego
traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci, przy
odpowiednim uwzgledmenlu przeplsow ustawy.
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Ad. 1) Wybdr zgodnie z przepisami ustawy o koncesji na

roboty budowlane lub ustugi
Wybor partnera prywatnego powinien by¢ dokonany w oparciu o procedury
wynikajace z ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, wéwczas
gdy:
- jedyng forma zaptaty dla partnera prywatnego jest prawo do pobierania
przez niego pozytkow z przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego,

- gdy wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do pobierania przez
niego pozytkdw z przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
zaptata sumy pienieznej, przy czym to pierwsze prawo stanowi ponad 50%
wartosci catosci wynagrodzenia.lJezeli wynagrodzeniem partnera
prywatnego jest prawo do pobierania pozytkdw z przedmiotu partnerstwa
publiczno-prywatnego, albo to prawo wraz z zaptatg sumy pienieznej, do
wyboru stosuje sie przepisy ustawy o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi, a w innych przypadkach przepisy ustawy - Prawo zamowien
publicznych.
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Kancelaria Radcow Prawnych
Ad. 2) Wybor w trybie prawa zamowien publicznych

Gdy postepowanie nie spetnia warunkow do zastosowania ustawy o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi, stosuje sie przepisy prawa zamowien
publicznych:

Zazwyczaj wybor partnera prywatnego zgodnie z przepisami ustawy - Prawo
zamowien publicznych nastepuje, gdy:
- dominujgcym elementem wynagrodzenia partnera prywatnego bedzie

wynagrodzenie inne niz prawo do pobierania pozytkow z przedmiotu
partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym m.in. zapfata sumy pienieznej,

- przewidziane bedzie inne wynagrodzenie na rzecz partnera prywatnego niz
prawo do pobierania pozytkdw z przedmiotu partnerstwa publiczno-
prywatnego lub zaptata sumy pieniezne;.
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Ad. 3) Wybdr wg procedury ustalonej przez podmiot

publiczny

Dotyczy przedsiewziec takich jak:

- umowy spotki zawieranej pomiedzy podmiotami publicznymi a
prywatnymi, w ktorych nie dojdzie ani do zarzagdzania, ani
utrzymywania czy tez eksploatowania sktadnika majgtkowego, w
zwigzku z czym brak jest spetnienia definicji przedsiewziecia w
rozumieniu art. 2 pkt 4 u.p.p.p.;

- realizowane przez podmioty, ktore nie spetniajg definicji

koncesjodawcy (art. 2 pkt 8 w zw. z art. 3 u.k.r.b.) czy tez
zamawiajacego (art. 2 pkt 12 w zw. z art. 3 p.z.p.);

- dotyczace realizacji prac w sektorze telekomunikacyjnym, do
ktorych nie znajdg zastosowania ani przepisy ustawy o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi (art. 4 ust. 1 pkt 2), ani przepisy
prawa zamowien publicznych (art. 4 pkt 10).
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b Kancelaria Radcow Prawnych

Stosowanie PPP a zadtuzenie podmiotu publicznego

Zgodnie z rozporzadzeniem ministra finansow z dnia 28
grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu
klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego do dtugdow publicznych zalicza sie

umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktdre maja
wptyw na poziom dtugu publicznego
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b Kancelaria Radcow Prawnych

Stosowanie PPP a zadtuzenie podmiotu publicznego cd.

Zgodnie z klasyfikacjg Eurostatu do dtugu publicznego nie
zalicza sie umow o PPP, gdy ryzyko budowy oraz gdy jedno z
dwoch — ryzyko dostepnosci lub popytu — obcigza partnera
prywatnego.

Klasyfikacja Eurostatu nie stanowi jednak obowigzujgcego
prawa, lecz wskazowke, kiedy umowy o PPP nalezy ujmowac
do dtugu publicznego.
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Stosowanie PPP a zadtuzenie podmiotu publicznego cd.

Wszelkie watpliwosci rozstrzyga w tej kwestii nowelizacja ustawy o
partnerstwie publiczno-prywatnym (w.z. od 1.01.2013 r.), co
przyczynito sie do rozpowszechnienia tej formy realizowania
inwestycji przez podmioty publiczne:

Art. 18a. 1. Zobowigzania wynikajgce z umow o partnerstwie
publiczno - prywatnym nie wptywajg na poziom panstwowego
dtugu publicznego oraz deficyt sektora finanséw publicznych w
sytuacji, gdy partner prywatny ponosi wiekszos¢ ryzyka budowy
oraz wiekszos¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu - z
uwzglednieniem wptywu na wymienione ryzyka czynnikéw takich
jak gwarancje i finansowanie przez partnera publicznego oraz
alokacja aktywow po zakonczeniu trwania umowy.
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Dziekuje za uwage.

r.pr. Joanna Grzywaczewska
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Materiaty zrodtowe:

T. Skoczynski - Komentarz do ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, LEX 2011r.,

,Partnerstwo publiczno-prywatne w samorzadzie polskim na przyktadzie
regiondw mazowieckiego i slgskiego” pod red. prof. dr hab. Elzbiety
Kornberger-Sokotowskiej, Uniwersytet Warszawski 2008 .,

http://www.ppp.gov.pl/Wspierane projekty/Efektywnosc energetyczna/

Documents/Warsztaty PPP Wroclaw %2008052013 NFOSiGW.pdf

,Poradnik w zakresie efektywnosci energetycznej w budynkach
publicznych” — Ministerstwo Gospodarki -
http://www.ppp.parp.gov.pl/uploads/files/2Poradnik%20w%20zakresie%

20efektywno%C5%9Bci%20energetycznej%20 EPEC.pdf
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