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BLOK 2: EFEKTYWNOŚĆ ENERGETYCZNA BUDYNKÓW
2.1. RAMY PRAWNE BUDOWNICTWA NIEMAL 
ZEROENERGETYCZNEGO W POLSCE

Niniejszy blok jest częścią programu szkoleniowego dedykowanego samorządom, którego celem jest
zaprezentowanie rozwiązań technicznych i finansowych umożliwiających modernizację istniejących
budynków publicznych, w szczególności szkół, do standardu budynku o niemal zerowym zużyciu
energii.

“Blok 2: Efektywność energetyczna budynków” ma na celu wprowadzenie do prawodawstwa UE
dotyczącego efektywności energetycznej budynków i budynków o niemal zerowym zużyciu energii.
Oprócz przepisów wprowadzonych na poziomie europejskim zostaną przedstawione przykłady ich
wdrożenia w wybranych krajach.

Cel modułu: 

Pod koniec tego modułu uczestnicy będą posiadać ogólną wiedzę na temat podstaw prawnych
efektywności energetycznej budynków w Polsce.
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BLOK2: EFEKTYWNOŚĆ ENERGETYCZNA BUDYNKÓW
2.2. RAMY PRAWNE BUDOWNICTWA NIEMAL 
ZEROENERGETYCZNEGO W POLSCE

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywności energetycznej

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009r. w sprawie szczegółowego 
zakresu i form audytu energetycznego(…)

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dn. 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków 
technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie 

Rozporządzenie Ministra Energii z dnia 5 października 2017 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej (…)

Kwestie związane z efektywnością energetyczną budynków 
zawarte są w następujących dokumentach

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie 
metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku (…)
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EFEKTYWNOŚĆ ENERGETYCZNA BUDYNKÓW
2.2. RAMY PRAWNE BUDOWNICTWA NIEMAL 
ZEROENERGETYCZNEGO W POLSCE

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywności energetycznej

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009r. w sprawie szczegółowego 
zakresu i form audytu energetycznego(…)

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dn. 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków 
technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie 

Rozporządzenie Ministra Energii z dnia 5 października 2017 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej (…)

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie 
metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku (…)
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USTAWA O EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ (EE)

Ustawa określa:
1) zasady opracowywania krajowego planu działań dotyczącego 
efektywności energetycznej; 
2) zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywności 
energetycznej; 
3) zasady realizacji obowiązku uzyskania oszczędności energii; 
4) zasady przeprowadzania audytu energetycznego 
przedsiębiorstwa. 
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USTAWA O EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ

• Opracowywany co 3 lata przez ministra właściwego do spraw 
klimatu, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw 
budownictwa

• Określa krajowe cele w zakresie efektywności energetycznej
• Zawiera opis programów wspierających poprawę EE
• Zawiera strategię wspierania renowacji budynków

Krajowy plan działań dotyczący efektywności 
energetycznej 
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USTAWA O EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ

Obowiązek stosowania co najmniej jednego środka poprawy EE:
• Realizacja i finansowanie przedsięwzięcia służacego poprawie EE
• Nabycie, wymiana lub modernizacja urządzenia, instalacji lub 

pojazdu na takie, które charakteryzujące się niskim zużyciem 
energii lub kosztami eksploatacji

• Termomdoernizacja budynku
• Wdrażanie system zarządzania środowiskowego potwierdzone 

wpisem do rejestru EMAS
• Realizacja gminnych programów niskoemisyjnych

Zadania jednostek sektora publicznego
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USTAWA O EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ

• Duże przedsiębiorstwa zobowiązane są do przeprowadzania 
audytu energetycznego co 4 lata

• Audyt dotyczy zużycia energii w budynkach, instalacjach 
przemysłowych oraz w transporcie, łącznie obejmuje min. 90% 
całkowitego zużycia energii

• Audyt opiera się o cykl życia budynku / instalacji przemysłowej, 
a nie na okresie zwrotu nakładów

• Informacja o przeprowadzeniu audytu – do URE
• Brak audytu – kara  finansowa, do 5% przychodu z poprzedniego 

roku

Zasady przeprowadzania audytu energetycznego 
przedsiębiorstwa
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EFEKTYWNOŚĆ ENERGETYCZNA BUDYNKÓW
2.2. RAMY PRAWNE BUDOWNICTWA NIEMAL 
ZEROENERGETYCZNEGO W POLSCE

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywności energetycznej

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009r. w sprawie szczegółowego 
zakresu i form audytu energetycznego(…)

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dn. 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków 
technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie 

Rozporządzenie Ministra Energii z dnia 5 października 2017 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej (…)

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie 
metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku (…)
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ROZPORZĄDZENIE W SPRAWIE METODOLOGII 
WYZNACZANIA CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNEJ 
BUDYNKU 

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w 
sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub 

części budynku oraz świadectw charakterystyki energetycznej (Dz. U. 2015 poz. 
376 z późn. zm.)

Rozporządzenie określa: 
1) metodologię wyznaczania charakterystyki energetycznej, 
2) sposób sporządzania świadectwa charakterystyki energetycznej, 
3) wzory świadectw charakterystyki energetycznej 

– budynku lub części budynku. 

Dostępne są dwie metodologie wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku:
• W oparciu o standardowy sposób użytkowania budynku – Załącznik 1
• W oparciu o faktyczne zużycie energii – Załącznik 2
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ROZPORZĄDZENIE W SPRAWIE METODOLOGII 
WYZNACZANIA CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNEJ 
BUDYNKU 

Rozporządzenie zawiera szczegółową metodologię wyznaczania charakterystyki 
energetycznej budynku:
• Wzory obliczeniowe
• Tabele wskaźników
• Odwołania do norm
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ROZPORZĄDZENIE W SPRAWIE METODOLOGII 
WYZNACZANIA CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNEJ 
BUDYNKU 
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ROZPORZĄDZENIE W SPRAWIE METODOLOGII 
WYZNACZANIA CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNEJ 
BUDYNKU 
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ROZPORZĄDZENIE W SPRAWIE METODOLOGII 
WYZNACZANIA CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNEJ 
BUDYNKU 
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EFEKTYWNOŚĆ ENERGETYCZNA BUDYNKÓW
2.2. RAMY PRAWNE BUDOWNICTWA NIEMAL 
ZEROENERGETYCZNEGO W POLSCE

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywności energetycznej

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009r. w sprawie szczegółowego 
zakresu i form audytu energetycznego(…)

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dn. 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków 
technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie 

Rozporządzenie Ministra Energii z dnia 5 października 2017 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej (…)

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie 
metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku (…)
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ROZPORZĄDZENIE W SPRAWIE W SPRAWIE 
WARUNKÓW TECHNICZNYCH JAKIM POWINNY 
ODPOWIADAĆ BUDYNKI I ICH USYTUOWANIE

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dn. 12 kwietnia 2002 r. w sprawie 
warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie 

(Dz. U. z 2019, poz. 1065 z późn. zm.)

• Rozporządzenie określa szereg wymogów technicznych dotyczących 
budowy i usytuowania budynków

• Z punktu widzenia energetyki budynku, kluczowe są następujące 
części:

1) Dział X Oszczędność energii i izolacyjność cieplna
2) Załącznik 2 Wymagania izolacyjności cieplnej i inne wymagania 

związane z oszczędnością energii
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ROZPORZĄDZENIE W SPRAWIE W SPRAWIE 
WARUNKÓW TECHNICZNYCH JAKIM POWINNY 
ODPOWIADAĆ BUDYNKI I ICH USYTUOWANIE

Dział X Oszczędność energii i izolacyjność cieplna określa m.in.:
• Wzór ogólny na obliczanie wskaźnika rocznego zapotrzebowania na 

nieodnawialną energię pierwotną EP

• Wartość́ EP oblicza się na podstawie ustawy o charakterystyce energetycznej 
budynków
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ROZPORZĄDZENIE W SPRAWIE W SPRAWIE 
WARUNKÓW TECHNICZNYCH JAKIM POWINNY 
ODPOWIADAĆ BUDYNKI I ICH USYTUOWANIE

Dział X Oszczędność energii i izolacyjność cieplna określa m.in.:
• Maksymalne wartości poszczególnych składników wskaźnika EP
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ROZPORZĄDZENIE W SPRAWIE W SPRAWIE 
WARUNKÓW TECHNICZNYCH JAKIM POWINNY 
ODPOWIADAĆ BUDYNKI I ICH USYTUOWANIE

Dział X Oszczędność energii i izolacyjność cieplna określa m.in.:
• Maksymalne wartości poszczególnych składników wskaźnika EP
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ROZPORZĄDZENIE W SPRAWIE W SPRAWIE 
WARUNKÓW TECHNICZNYCH JAKIM POWINNY 
ODPOWIADAĆ BUDYNKI I ICH USYTUOWANIE

Dział X Oszczędność energii i izolacyjność cieplna określa m.in.:
• Maksymalne wartości poszczególnych składników wskaźnika EP
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ROZPORZĄDZENIE W SPRAWIE W SPRAWIE 
WARUNKÓW TECHNICZNYCH JAKIM POWINNY 
ODPOWIADAĆ BUDYNKI I ICH USYTUOWANIE

Załącznik 2 Wymagania izolacyjności cieplnej i inne wymagania związane z 
oszczędnością energii określa m.in.:
• Minimalne wymagania dotyczące współczynnika przenikania ciepła U dla 

poszczególnych przegród (ściany, dachy, okna…), np. 
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ROZPORZĄDZENIE W SPRAWIE W SPRAWIE 
WARUNKÓW TECHNICZNYCH JAKIM POWINNY 
ODPOWIADAĆ BUDYNKI I ICH USYTUOWANIE

Załącznik 2 Wymagania izolacyjności cieplnej i inne wymagania związane z 
oszczędnością energii określa m.in.:
• Minimalne grubości izolacji cieplnej przewodów w instalacji c.o. i c.w.u., np. 
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ROZPORZĄDZENIE W SPRAWIE W SPRAWIE 
WARUNKÓW TECHNICZNYCH JAKIM POWINNY 
ODPOWIADAĆ BUDYNKI I ICH USYTUOWANIE

Załącznik 2 Wymagania izolacyjności cieplnej i inne wymagania związane z 
oszczędnością energii określa m.in.:
• Współczynnik całkowitej przepuszczalności energii promieniowania słonecznego 

dla przegród oszklonych, np. 
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ROZPORZĄDZENIE W SPRAWIE W SPRAWIE 
WARUNKÓW TECHNICZNYCH JAKIM POWINNY 
ODPOWIADAĆ BUDYNKI I ICH USYTUOWANIE

Załącznik 2 Wymagania izolacyjności cieplnej i inne wymagania związane z 
oszczędnością energii określa m.in.:

• Zalecana szczelność powietrzna budynków

• Warunki spełnienia wymagań dotyczących powierzchniowej kondensacji pary 
wodnej 
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EFEKTYWNOŚĆ ENERGETYCZNA BUDYNKÓW
2.2. RAMY PRAWNE BUDOWNICTWA NIEMAL 
ZEROENERGETYCZNEGO W POLSCE

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywności energetycznej

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009r. w sprawie szczegółowego 
zakresu i form audytu energetycznego(…)

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dn. 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków 
technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie 

Rozporządzenie Ministra Energii z dnia 5 października 2017 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej (…)

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie 
metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku (…)
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ROZPORZĄDZENIE W SPRAWIE SZCZEGÓŁOWEGO 
ZAKRESU I FORM AUDYTU ENERGETYCZNEGO

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009r. w sprawie 
szczegółowego zakresu i form audytu energetycznego oraz części audytu 

remontowego, wzorów kart audytów, a także algorytmu oceny opłacalności 
przedsięwzięcia termomodernizacyjnego

Najważniejsze elementy rozporządzenia:
1) Szczegółowy zakres audytu energetycznego budynku
2) Szczegółowe zakresy audyt energetycznego lokalnych źródeł ciepła, lokalnej 

sieci ciepłowniczej oraz audytu remontowego
3) Wzór stron tytułowych oraz kart audytu energetycznego, remontowego itd.
4) Metody oceny opłacalności przedsięwzięć 
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ROZPORZĄDZENIE W SPRAWIE SZCZEGÓŁOWEGO 
ZAKRESU I FORM AUDYTU ENERGETYCZNEGO

Zakres audytu energetycznego budynku:
1) Strona tytułowa audytu
2) Karta audytu energetycznego
3) Wykaz dokumentów źródłowych oraz wytycznych inwestora
4) Inwentaryzacja techniczno-budowlana budynku
5) Ocena stanu technicznego budynku
6) Wskazanie możliwych do zastosowania rodzajów ulepszeń, zestawienie 

pokazujące ich opłacalność
7) Wybór optymalnego wariantu wraz z dokumentacją pokazującą obliczenia, w 

tym kosztorys przedsięwzięć
8) Opis techniczny optymalnego wariantu termomodernizacyjnego
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ROZPORZĄDZENIE W SPRAWIE SZCZEGÓŁOWEGO 
ZAKRESU I FORM AUDYTU ENERGETYCZNEGO

Przykładowy audyt: link
1) Strona tytułowa

https://docplayer.pl/4511625-2-karta-audytu-energetycznego-budynku.html


TAKING COOPERATION FORWARD 29

ROZPORZĄDZENIE W SPRAWIE SZCZEGÓŁOWEGO 
ZAKRESU I FORM AUDYTU ENERGETYCZNEGO

Przykładowy audyt: link
2) Karta audytu energetycznego

https://docplayer.pl/4511625-2-karta-audytu-energetycznego-budynku.html
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ROZPORZĄDZENIE W SPRAWIE SZCZEGÓŁOWEGO 
ZAKRESU I FORM AUDYTU ENERGETYCZNEGO

Przykładowy audyt: link
2) Karta audytu energetycznego

https://docplayer.pl/4511625-2-karta-audytu-energetycznego-budynku.html
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EFEKTYWNOŚĆ ENERGETYCZNA BUDYNKÓW
2.2. RAMY PRAWNE BUDOWNICTWA NIEMAL 
ZEROENERGETYCZNEGO W POLSCE

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywności energetycznej

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009r. w sprawie szczegółowego 
zakresu i form audytu energetycznego(…)

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dn. 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków 
technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie 

Rozporządzenie Ministra Energii z dnia 5 października 2017 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej (…)

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie 
metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku (…)
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ROZPORZĄDZENIE W SPRAWIE SZCZEGÓŁOWEGO 
ZAKRESU I FORM AUDYTU EFEKTYWNOŚCI 
ENERGETYCZNEJ

Rozporządzenie Ministra Energii z dnia 5 października 2017 r. w sprawie 
szczegółowego zakresu i sposobu sporządzania audytu efektywności energetycznej, 

wzoru karty audytu efektywności energetycznej oraz metody obliczania 
oszczędności energii (Dz.U. 2017 poz. 1912).

Rozporządzenie określa: 
1) szczegółowy zakres i sposób sporządzania audytu efektywności energetycznej
2) wzór karty audytu
3) szczegółowy sposób i tryb wyrywkowej weryfikacji audytu,
4) dane i metody, które mogą być wykorzystywane przy określaniu i weryfikacji uzyskanych 

oszczędności energii,
5) sposób sporządzania oceny efektywności energetycznej dostarczania ciepła, 
6) współczynniki sprawności procesów przetwarzania energii pierwotnej w energię finalna ̨; 
7) sposób przeliczania jednostek energii na porównywalne jednostki. 
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ROZPORZĄDZENIE W SPRAWIE SZCZEGÓŁOWEGO 
ZAKRESU I FORM AUDYTU EFEKTYWNOŚCI 
ENERGETYCZNEJ

Rozporządzenie ME z 5.10.2017 w 
sprawie szczegółowego zakresu i 
sposobu sporządzania audytu 
efektywności energetycznej, wzoru 
karty audytu efektywności 
energetycznej oraz metody 
obliczania oszczędności energii 

• Dotyczy audytu budynków, urządzeń i
instalacji

• Podstawa uzyskania białych
certyfikatów

Rozporządzenie MI z 17.03.2009 w 
sprawie szczegółowego zakresu i 
form audytu energetycznego oraz 
części audytu remontowego, 
wzorów kart audytów, a także 
algorytmu oceny opłacalności 
przedsięwzięcia 
termomodernizacyjnego

• Dotyczy tylko audytu budynków
• Podstawa uzyskania dofiansowania z 

Funduszu Termomodernizacji i
Remontów
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ROZPORZĄDZENIE W SPRAWIE SZCZEGÓŁOWEGO 
ZAKRESU I FORM AUDYTU EFEKTYWNOŚCI 
ENERGETYCZNEJ

Audyt efektywności energetycznej obiektu, urządzenia 
technicznego, instalacji, obejmuje:

1) Ocenę stanu technicznego oraz analizę zużycia energii
• Inwentaryzacja techniczna
• Wyniki pomiarów parametrów wpływających na zużycie energii
• Oszacowanie zużycia energii 
• Określenie czynników wpływających na zużycie energii

2) Analizę efektów planowanych przedsięwzięć poprawy efektywności 
energetycznej

• Opis przedsięwzięć
• Opis zastosowanych metod obliczeń oszczędności energii oraz ich wyniki
• Określenie podstawowych parametrów finansowych służących ocenie opłacalności
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ROZPORZĄDZENIE W SPRAWIE SZCZEGÓŁOWEGO 
ZAKRESU I FORM AUDYTU EFEKTYWNOŚCI 
ENERGETYCZNEJ

Wzór karty audytu



TAKING COOPERATION FORWARD 36

TEST

Do regularnego przeprowadzania audytów efektywności energetycznej zobowiązane są:
A. Duże firmy
B. Średnie firmy
C. Jednostki administracji centralnej
D. Samorządy
Wartości maksymalne wskaźnika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialną energię 
pierwotną EP są określone w:
A. Ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o efektywności energetycznej
B. Rozporządzeniu MIiR z dn. 27 lutego 2015 r. w sprawie metodologii wyznaczania 

charakterystyki energetycznej budynku (…)
C. Rozporządzeniu MI z dn. 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim 

powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie 
Aby uzyskać dofinasowanie z Funduszu Termomodernizacji i Remontów, należy 
przygotować:
A. Świadectwo Charakterystyki Energetycznej Budynki
B. Audyt Energetyczny budynku
C. Audyt Efektywności Energetycznej budynku
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B. Audyt Energetyczny budynku
C. Audyt Efektywności Energetycznej budynku



TAKING COOPERATION FORWARD 38

Katarzyna Korczak
Centrum Badań i Innowacji Pro-Akademia

katarzyna.korczak@proakademia.eu

www.proakademia.eu/

facebook.com/ProAkademia/

twitter.com/CBI_ProAkademia/

linkedin.com/company/5154403/

Praca naukowa współfinansowana ze środków finansowych na 
naukę w latach 2017-2020 przyznanych na realizację projektu 
międzynarodowego współfinansowanego.

mailto:katarzyna.korczak@proakademia.eu

